
  

  

 

 

เมื ่อวันที่ 18 ธันวาคม 2566 เวลา 09.30 น. สถจ.ยะลา จัดประชุมนายกองค์กรปกครอง     

ส่วนท้องถิ่นและปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครั้งที่ 3 ประจำปี พ.ศ. 2566 เพื่อมอบนโยบายและ

ติดตามงานที่สำคัญ เช่น กำหนดให้การจัดการขยะเป็นวาระเร่งด่วน, การส่งเสริมการดำเนินงานกองทุน

ธนาคารขยะของ อปท., การเสนอคำขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ     

พ.ศ. ๒๕๖๘ งบเงินอุดหนุนเฉพาะกิจของ อบต., การขยายกำหนดเวลาดำเนินการตามพระราชบัญญัติ

ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. ๒๕๖๒ ประจำปี พ.ศ. ๒๕๖๗, การขยายกำหนดเวลาดำเนินการตาม

พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. ๒๕๖๒ ฯลฯ ณ ห้องประชุมศรียะลา อาคาร 3 ชั้น 3 

ศาลากลางจังหวัดยะลา โดยมี นายอำพล พงศ์สุวรรณ ผู้ว่าราชการจังหวัดยะลา เป็นประธาน  

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 งานในมอื... 

 
   นายอำพล พงศส์วุรรณ 

   ผูว้า่ราชการจงัหวดัยะลา 
   เป็นประธานการประชุมนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

และปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำเดือนธันวาคม 2566  

 

 

 

 

 

 



 

                   ลาออกจาก อบต. ไป อบจ. : ขอลดเบี้ยปรับตามสัญญาทุนทีท่ำกับ อบต. ไดห้รือไม่ เพราะเหตุใด !!! 
 

 ... “สัญญาทุนการศึกษา” มีลักษณะเป็น “สัญญาทางปกครอง” เพราะมีคู่สัญญาฝ่ายหนึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐและมี

ข้อกำหนดในสัญญาซึ่งมีลักษณะพิเศษที่แสดงถึงเอกสิทธิ์ของรัฐเพื่อให้การบริการสาธารณะที่รัฐจัดทำข้ึนบรรลุผล ***ขอ้เท็จจริงมี

อยู่ว่า*** อบต. ได้ทำสัญญาให้ทุนการศึกษาในระดับปริญญาตรีแก่นางสาวเดือน ซึ่งเป็นพนักงานจ้างตามภารกิจ โดยมีนางดาว

เป็นผู้ค้ำประกันการปฏิบัติตามสัญญา ต่อมานางสาวเดือนก็ได้สำเร็จการศึกษาดังตั้งใจ โดยใช้เวลารวม ๒ ปี ๙ เดือน  ๑๗ วัน 

(๙๙๗ วัน) และได้รับทุนการศึกษารวมเป็นเงิน ๙๙,๐๐๐ บาท ในระหว่างที่นางสาวเดือนได้กลับมาปฏิบัติงานชดใช้ทุนที่ อบต. นั้น 

ยังไม่ทันครบตามกำหนดเวลา ก็ได้ขอลาออกจาก อบต. เสียก่อน โดยให้เหตุผลว่าจะไป เป็นพนกังานจา้งของ อบจ. ซึ่งนายก อบต. 

ได้มีคำสั่งอนุญาตให้นางสาวเดือนลาออกได้ เม่ือนางสาวเดือนยังชดใช้ทุนไม่ครบตามระยะเวลาที่กำหนดในสัญญา อันถือเป็นการผิด

สัญญารับทุนการศึกษา อบต.จึงมีหนังสือทวงถามให้นางสาวเดือนและนางดาวชำระเงินทุนที่ได้รับไปแล้วคืน พร้อมเบี้ยปรับ ๒ เท่า

ของจำนวนเงินทนุที่ได้รับ แต่บุคคลทั้งสองเพิกเฉยไม่ยอมชำระหนี้... ประเด็นของคดีนี้ คือ ผู้รับทุนผดิสญัญารบัทนุหรือไม่ ? และ

จะต้องชาระค่าปรับเพียงใด ? ...ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยไว้ว่า เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่านางสาวเดือนได้กลับเข้าปฏิบัติราชการ

ชดใช้ทุนภายหลังสำเร็จการศึกษาไม่ครบตามข้อกำหนดในสัญญา จึงเป็นฝ่ายผิดสัญญาการรับทุน และต้องรับผิดชดใช้ทุนที่ อบต. 

จ่ายไปแล้วทั้งสิ้น กับใช้เงินอีก ๒ เท่าของจำนวนทุนดังกล่าวให้เป็นเบี้ยปรับแก่ อบต. ด้วยทันที โดยลดลงตามส่วนของระยะเวลา  

ที่ได้ปฏิบัติงานชดใช้ทุนไปบ้างแล้วตามข้อสัญญา อย่างไรก็ดี แม้ว่าเบีย้ปรับจะเป็นข้อตกลงระหวา่งคูส่ญัญา แต่หากศาลเห็นว่าเบี้ย

ปรับนั้นสูงเกินส่วน ศาลมีอานาจที่จะพิจารณาลดลงได้ตามสมควร แต่ศาลไม่มีอำนาจพิจารณางดเบี้ยปรับ ทั้งนี้ ตามมาตรา ๓๘๓ 

วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยเจตจำนงของการให้ทุนการศึกษาก็เพื่อให้นางสาวเดือนนำความรู้ความ

ชำนาญที่ได้รับจากการศึกษานั้นมาใช้ปฏิบัติงานให้เป็นประโยชน์อย่างยิ่งแก่ อบต. การที่นางสาวเดือน ไม่ได้ปฏิบัติงานตามสัญญา 

อบต. ย่อมสูญเสียบุคลากรที่มีความรู้ความชำนาญไป ประกอบกับนางสาวเดือนก็ได้ทราบและเข้าใจข้อกำหนดต่าง ๆ ในสัญญาเป็น

อย่างดีแล้วตั้งแต่ขณะเข้าทำสัญญา เมื่อพิเคราะห์ถึงทางได้เสียของ อบต. ทุกอย่าง ไม่ใช่แต่เพียงทางได้เสียในเชิงทรัพยส์ินเท่านั้น  

อีกทั้งเหตุผลที่นางสาวเดือนลาออกจาก อบต. ก็เพื่อไปปฏิบัติงานที่ อบจ. ซึ่งเป็นหนว่ยงานของรัฐทีม่หีนา้ทีจ่ดัทำบริการสาธารณะ

เช่นเดยีวกนั เงินเบี้ยปรับตามสัญญาที่กำหนดไว้ ๒ เท่า จึงสูงเกนิสว่นและเห็นสมควรลดเบีย้ปรับให้เหลอืเพยีง ๑ เท่า ของจำนวน

เงินทุนที่จะต้องชดใช้ (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๗๖๕/๒๕๖๓) ....by ...ฮ “นกฮูก” 
 

 

 

 
 

 
 

สรปุมตทิีป่ระชมุ ก.ท.จ.ยะลา ครัง้ที่ 12/2566 และ ก.อบต.จ.ยะลา ครัง้ ที ่12/2566 ดงันี้   



501,835.96 

971,420.09 

118,746.00 

เงนิในถงั 
รอบเงนิกนัและขยายเวลาเบกิจา่ยเงนิประจำปงีบประมาณ พ.ศ. 2566 

 (ขอ้มลู ณ 25 ธนัวาคม 2566) 

 



169,317,232.45 

 

เงนิในถงั (ตอ่) 



 

เมื่อ

โดยม ีนายอำนาจ ชูทอง รองผูว้า่ราชการจงัหวดัยะลา เป็นประธาน  

และเวลา 13.30 น. 

นายสวัสดิ์ เวชสิทธิ์ ผู้ทรงคุณวุฒิ ใน 

 


